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粵港澳大灣區：
反腐敗與合規

2019年《粵港澳大灣區發展規劃綱要》將強有力的

反腐敗措施確定為該區域發展的目標之一，意於“

深入推進依法行政，加強大灣區廉政機制協同，打

造優質高效廉潔政府，提升政府服務效率和群眾獲

得感……”粵港澳大灣區（“大灣區”）範圍裡眾

多內地地方政府紛紛努力推進這些目標，其中也包括

重要的科技中心—深圳，其將2020年定為“合規元

年。”

中國大陸

《刑法》和《反不正當競爭法》是中華人民共和國

（“中國”）處理賄賂和腐敗案件的主要法律依據。

它們是適用於大灣區內地地區的反賄賂和反腐敗法

律。此外，包括國務院和中國共產黨紀律檢查委員會

（“紀委”）在內的各級政府機關、部門和機構均發

布了管理國家工作人員和其他人員的內部反腐敗規章

制度。在2019年透明國際清廉指數(“清廉指數”)

中，中國得分為41/100，在180個國家和地區中位

列第80名。
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《刑法》

2017年修訂的《中華人民共和國刑法》

（“刑法”），禁止公共和私營部門的

行賄和受賄行為，並對賄賂“國家工作

人員”和賄賂私人企業員工的行為進行

了區分。國家工作人員通常被定義為包

括政府官員，或國有企業中參與公共事

務的官員或職員。

通常來講，為獲取非法利益而提供、索

取或接受賄賂構成刑事犯罪。共謀犯罪

和利用中間人實施賄賂行為均被禁止。

刑法對行賄者和受賄者均作出規定。刑

法第三百八十五條禁止國家工作人員收

受或者索取賄賂；第三百八十九條禁止

向國家工作人員行賄；第三百九十一條

禁止向國家機關、國有企業、事業單位

或人民團體行賄；第三百九十二條將向

國家工作人員介紹賄賂定為犯罪；第三

百九十條之一禁止向國家工作人員或前

國家工作人員的近親屬或其他關係密切

的人提供賄賂；第一百六十三條將任何

公司或其他實體的人員索取商業賄賂定

為犯罪；第一百六十四條禁止向非中國

國家工作人員行賄，其中包括向外國官

員（或國際公共組織官員）提供財物以

獲取非法商業利益。

條例和司法解釋對刑法起到補充作用。

中國最高人民法院(“最高法”）和最高

人民檢察院(“最高檢”)共同發布了解

釋性規則(“司法解釋”)，為調查和起

訴犯罪行為提供指導並設定立案數額標

準。此外，如果刑法沒有明確界定犯罪

的要素，司法解釋有時會提供闡釋。例

如，“財物”最初被定義為“金錢或實

物以及可以用金錢計算數額的財產性利

益。”而在《最高人民法院、最高人民檢

察院關於辦理貪污賄賂刑事案件適用法

律若干問題的解釋》中，財物包括：貨

幣、物品和財產性利益，包括可以折算

為貨幣的物質利益如房屋裝修、債務免

除等，以及需要支付貨幣的其他利益如

會員服務、旅遊等。

《反不正當競爭法》

《中華人民共和國反不正當競爭法》

（“反不正當競爭法”)在2018年進行重

要修訂，以促進公平市場競爭，並禁止

商業經營者採取賄賂手段以謀取交易機

會或競爭優勢。2018年的修訂不僅對反

不正當競爭法項下商業賄賂違法行為的

範圍進行了闡釋，並在一定程度上擴大

了該範圍。根據修訂案的規定，對以下

三類人員給予財產或使用其他手段，利

用其職權或影響力，以謀取交易機會或

競爭優勢，構成對這三類收受人的商業

賄賂：（1）交易相對方的工作人員；

（2）受交易相對方委託辦理相關事務的

單位或者個人；以及（3）利用職權或

者影響力影響交易的單位或者個人。反

不正當競爭法明確要求雇主承擔替代責

任，因此僱員的商業賄賂行為會被推定

為雇主的行為，除非雇主能夠證明僱員



ALB 粵港澳大灣區法律指南2021

77

的活動與雇主謀取交易機會或競爭優勢

的企圖無關。

反賄賂和反腐敗執法機構

中國政府於2018年進行重大機構改革，

包括成立國家監察委員會（“國家監察

委”），領導各級地方政府監察委員會

的工作。 2018年《中華人民共和國監督

法》規定了國家監察委的權力，並概述

了監察工作的必要程序，以確保程序正

當。國家監察委擁有監督、調查和處置

公職人員（包括政府官員、從事公共事

務的人員和其他官員）的廣泛權力。國

家監察委也有權代表中國統籌協調反腐

敗國際合作倡議。

中國大陸負責調查賄賂和腐敗犯罪的政

府機構包括：

•	 國家監察委（囊括監察部和地方各級

的監督委員會、國家預防腐敗局和隸

屬於最高檢的前反貪局）；

•	最高檢和地方人民檢察院；

• 公安部和地方公安局；

• 紀委和地方紀委；和

•	國家市場監督管理總局（“市場監管

局”）和地方各級市場監管部門。市

場監管局的前身為國家工商行政管理

局，負責調查潛在的違法行為，也是

反不正當競爭法的執法機構。

起訴與處罰

最高檢設定了關於行賄罪的立案標準，

其中對個人的行賄數額在一萬元以上

的，對單位的行賄數額在二十元以上

的，應予立案。檢察官可以對行賄金額

進行累計，以計算是否達到了行賄罪的

立案標準。 2016年司法解釋中規定了某

些行賄違法行為的立案標準，其中個人

行賄數額為三萬元以上，單位行賄數額

為二十萬元以上。 2016年司法解釋明確

指出，刑法第一百六十四條規定的對非

國家工作人員行賄罪中的“數額較大”

為對個人的行賄數額在六萬元以上，對

單位的行賄數額在二十萬元以上。然

而，在某些情況下立案的數額起點較

低，例如，個人行賄外國組織的立案標

準是一萬元人民幣。

對於被認定犯有向國家工作人員或其近

親屬行賄罪的個人，根據其犯罪情節和

罪行的嚴重程度，量刑範圍在三年以下

有期徒刑至無期徒刑之間。情節嚴重

的，可予沒收個人財產，或處以十萬元

至賄賂金額兩倍的罰款。對於在私營部

門實施的刑事行賄犯罪，個人犯罪者將

面臨最高十年的有期徒刑和十萬元至兩

倍賄賂金額的罰款。

單位若被認定向國家工作人員行賄，則

會面臨十萬元至兩倍行賄金額不等的罰

金。同時，對行賄罪行直接負責的主管

人員和其他直接責任人員還會面臨高達
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五年的有期徒刑。收受賄賂者可能面臨

無期徒刑，並處沒收財產。

市場監管局對商業賄賂的處罰包括對每

次違法行為沒收違法所得及十萬元以上

三百萬元以下的罰款，情節嚴重者將被

吊銷營業執照。

特定行業執法

在內地，反賄賂和反腐敗領域的法律、

法規和執法行動通常具有行業針對性。

例如，2019年修訂的《藥品管理法》與

最高檢頒布的一般性處罰相比，對醫藥

行業提高了行賄的處罰金額。藥品經營

許可證持有人、藥品生產企業、藥品經

營企業及其代理人向醫療機構負責人、

採購人員、醫師、藥師等醫療保健專業

人員提供非法利益的，對行賄行為將處

以三十萬元以上三百萬元以下的罰款。

被判處向公職人員行賄的個人可能面臨

終身的行業禁止令。藥品企業被發現在

研發、生產、經營過程中向公職人員行

賄的，對其法定代表人、主要負責人、

直接負責的主管人員和其他責任人員可

終身禁止從事藥品生產經營活動。

香港

香港特別行政區（“香港”）保持著其

自有法律體系，並以高標準和嚴格的反

賄賂和反腐敗執法而聞名。在2019年清

廉指數中，香港得分76/100，在180個

國家和地區中排名第16位。

《防止賄賂條例》

香港的主要反賄賂和反腐敗立法是《防

止賄賂條例》（“POBO”）。 POBO

於1971年在民眾的大力支持下頒布，以

遏制當時許多公共服務部門猖獗的賄賂

行為。香港廉政公署（“ICAC”）擁有

POBO的法定執法權。

POBO藉由“利益”一詞指代犯罪行為中

可能涉及的饋贈、貸款、費用、佣金或

僱傭、服務或行使權利、權力或職責。

根據POBO，（任何人）無合法權限或合

理辯解，提供、索取或接受任何利益作

為某些行為的誘因，即被認為是賄賂。

公共部門禁止規定

根據POBO，公職人員包括訂明人員及公

共機構的僱員。訂明人員可以是任何擔

任香港政府職位的人以及香港政府委任

的機構官員，例如金融管理專員、ICAC

職員及司法人員。公共機構的僱員的定

義則更加廣泛，除了香港政府的僱員

外，還包括被行政會議、立法會，和各

區議會，以及任何其他政府相關機構或

政府所有實體的僱員。

POBO一般性地禁止任何訂明人員不得未

經行政長官的明示許可而索取或接受任

何利益。任何人在進行事務往來時向任

何訂明人員或公職人員提供任何利益，

均構成POBO項下的犯罪。上述兩類行為

並不要求具備索取或接受的非法意圖。
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賄賂犯罪是指任何人向公職人員提供任

何利益，或任何公職人員索取或接受任

何利益，作為作出、不作出、拖延或加

速公職人員行為的誘因或報酬。同樣

地，提供或索取利益作為協助與公共機

構訂立合同或分包合同、撤回為了與公

共機構訂立合同而作的投標或不參與該

等投標，或在由公共機構或代公共機構

舉行的拍賣中不作競投的報酬，也構成

犯罪。

此外，擁有來歷不明的財產也是一種犯

罪行為。訂明人員維持高於與其公職薪

俸相稱的生活水准或控制與其公職薪俸

不相稱的財產會違反POBO。

私營部門禁止規定

POBO第9條禁止主事人與代理人間的

貪污交易，其中代理人是受僱於或代主

事人辦事的人。主事人可以是雇主、投

資人、公司董事或投資基金。代理人未

經其主事人許可，禁止索取或接受任何

利益，作為作出或不作出任何與其主事

人的事務或業務有關的行為的回報。同

樣，任何人無合法權限或合理辯解，禁

止提供任何利益，以換取該代理人作出

或不作出與其主事人業務相關的行為。

主事人給予許可的時機相對靈活，可

以在提供或接受利益之前或之後給予許

可。

域外適用限制

POBO第4條是唯一一條具有域外效力的

條款，規定“不論在香港或其他地方”

向香港公職人員提供賄賂，即屬犯罪。 

POBO在其他條款中均沒有加入該短語表

明其限制域外適用的意圖。
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即使POBO沒有明確規定適用於外國公

職人員，但如果任何外國公職人員在香

港接受任何利益，且該行為根據第9條規

定的主事人—代理人理論與其所從事的

公共職務相關，則POBO可以適用於該

外國公職人員。然而，與香港公職人員

不同，向非香港公職人員提供利益僅在

賄賂行為發生在香港境內時才被視為犯

罪。

執法門檻及免責辯護

POBO沒有設定執法的數額起點，因此，

涉及極少的利益也可能構成犯罪。即使

所涉利益對相關專業、行業、執業而言

已成習慣，也不被法律允許。例如，在

2002年，ICAC逮捕並指控一座寺廟的兩

名工人從寺廟會眾成員處收取“利是”

（傳統上在農曆新年時給予家人、僱員

等的紅包），其中裝有數百港幣（100港

幣約合13美元）的現鈔，作為在農曆新

年期間協助舉辦若干宗教儀式的回報。

然而，在POBO中提供款待並不包含在利

益的定義內，而是被定義為供應享用的

食物或飲品，或其他款待。儘管如此，

香港特區公務員事務局警示公務員不應

接受奢侈或不合理慷慨或頻繁的款待，

或任何可能引起任何潛在或實際利益衝

突的款待。

處罰

POBO第12條規定了對不同罪行的處罰。

管有來歷不明的財產相關罪行可能導致

最高一百萬港幣的罰款以及高達十年的

監禁。與採購或撤回投標，或與給予合

同方面的協助相關的賄賂犯罪可導致五

十萬港幣的罰款及高達十年的監禁。對

於與第3條（訂明人員一般性地索取或接

受利益）相關的犯罪，處罰為十萬港幣
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世強是一家國際律師事務所，並以代表客戶全力應對政府機構，在訴訟和仲裁中

成功的辯護，以及在構架商業交易中提供創造性和實用意見而聞名。

世強的亞太團隊致力於為客戶在該區域開展業務提供法律支持，並為亞太地區的

公司在國際上開展業務提供法律支持。世強就國際監管合規、美國和歐盟貿易救

濟程序、美國外國投資委員會（CFIUS）審查、知識產權、網絡安全和數據隱私、

公司治理、結構化投資和市場准入，以及美國、英國和歐盟反賄賂、反洗錢、經

濟制裁和出口管制等領域為客戶提供諮詢服務。

及一年監禁。所有其他違法行為可能導

致五十萬港幣的罰款和七年的監禁。

澳門

澳門特別行政區（“澳門”）亦有其自

己的法律體系及反賄賂和反腐敗法律。 

2011年是澳門參評清廉指數的最後一

年，其在全球排名第46位，在亞太經濟

體中排名第10位。澳門的反賄賂和反腐

敗法規載於澳門《刑法典》和《預防及

遏止私營部門賄賂法律》（“PSBPS”

）。澳門廉政公署（“CACC”）是專責

執行反賄賂反腐敗法律的主管機構。

根據PSBPS，私營部門的違規行為是基

於一個人違反了對其雇主、委託人或被

代理人的忠誠義務。該等違規行為可能

發生在主動或被動賄賂的情況下，如果

索取、收受、給予或許諾給予利益是“

作為違背其職務上的義務的作為或不作

為的回報”。

公共部門的賄賂犯罪也是基於同樣的原

則，即該等行為違背了職務上的義務。 

“任何公務員索取或收受不正當利益，

作為與其職務上的義務相關的作為或不

作為的回報，均被視為收受賄賂。”出

於同樣的目的向公務員提供利益也被視

為犯罪。法律規定，雖然提供和/或接受

利益的實際行為屬於犯罪，但最關鍵的

因素是提供或接受利益行為背後的“意

圖”，該等意圖本身構成犯罪。

除上述罪行之外，澳門《刑法典》規定

的若干欺詐罪也適用於公共和私營部門

的腐敗罪行，包括信任之濫用、詐騙、

背信和偽造文件。

在私營部門收受或提供賄賂的最高處

罰分別為三或兩年監禁。公務員的被動

腐敗和主動腐敗行為在立法上被加以區

分，處罰為二至八年監禁。

**美國世強律師事務所是在中華人民共和國司法部註冊的外國律師事務所，而美國世強（香

港）律師事務所是在香港律師會註冊的外國律師事務所。我們未獲授權執業中國、香港或澳

門法律或就該等法律提供法律意見。我們與許多當地律師事務所合作。倘閣下就任何中國、

香港或澳門法律事宜需要法律意見，我們樂意協助閣下向當地律師事務所獲取法律意見。
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孟素珊律師為位於中國大陸，香港，美國和英

國的金融機構、跨國公司、和投資基金提供公

司法、爭端、和合規相關諮詢超過25年。在此

期間，她曾在上海，北京和香港居住並執業。

她有一定的中文讀寫能力。

宋慧婷律師的執業重點包括美國《反海外腐敗

法》(FCPA)、《國際武器交易條例》(ITAR)、

《出口管理條例》(EAR)、美國外國資產控制

辦公室(OFAC)實行的製裁法律法規、美國反抵

制法、政府欺詐、和公共部門腐敗的國際法律

合規和白領辯護。

宋律師此前曾擔任華盛頓的美國助理檢察官和

美國商務部工業與安全局(BIS)出口執法副助理

秘書。

柏富律師協助多個跨國公司製定可行的合規

政策和程序，以有效滿足美國、英國和國際反

腐敗法律要求，包括《美國反海外腐敗法》

(FCPA)、《英國反賄賂法》、反洗錢、經濟制

裁、出口管制法律的要求。

楊琳是世強北京辦公室的一名律師。楊律師的

業務領域主要在國際合規、美國海外反腐敗法

調查以及跨境訴訟和仲裁。楊律師為多家跨國

公司就其在中國和東南亞的業務相關的合規

事務提供法律服務，範圍包括反腐敗法、證券

法、和內控政策。

潘顥之是世強香港辦公室的律師。他為客戶提

供美國經濟制裁、出口管制、反腐敗和反洗錢

的法律及法規相關的意見，並側重於在亞太地

區有業務的國際金融企業。
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